
 

 

 

 

 

 

 

 

 

סט ו ג ו 2 א 0 2 3 

ת  ימ רש ל  חו הם ת י ל ע ם  י ח ק פו מ ם ה י מ ור ג ה ת  מ י רש ן  ו כ עד ל ה  צע ה

ת  ו נ מ י ה במ ם  פג ת  נ י ח לב ת  ו ב י ס   –נ

ום ל תש ם  ו ז י י ו ם  ו ל י תש ות ר י ש ן  ת למ ן  ו י יש ר י  ל בע פת  ס ו  ה

 

 

ח ס ו ת נ ו ר ע ה ר ל ו ב י  צ
ת ו ר ע ת ה ו ב ו ג ת ה ו נ ל ב ק ת ד ת ם ע ו י 1 ל 2 . 9 . 2 0 2 3 

י ש נ ר א ש ו: ק ה ד"ע ז ב ו ק ו ב ר  ו נ י ל ד  " ו ע ו ר  ב י י ר ש ת  י ר ו  א

ל : ט '0 2 - 6 5 5 6 4 5 ס, 6 ק 0: פ 2 - 6 5 1 3 6 4 6 
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י בר סבר ד  ה

ג " פ ש הת ם  לו ש ת ם  זו י י ו ום  ל ש ת י  ת ו ר י ש ב ק  ו ס י ע ה ת  דר ס ה ק  ו 2-ח 02 ן  3 ל ה ל (– 

וק ח ם ה ו י ב ת  ו מ ו ש בר ם  ס ור פ ר  ש א  )6 . 6 . 2 ך 3 ר ע ות  ר י י נ ת  ו ש ר ת  א ך  י מ ס ן  מ ל ה ל (

ת – ו ש ר ם  (ה ו ל ש ת י  ת ו יר ש ב ת  ו ק ס ו ע ר  ש א ת  ו בר ח ל  ע ח  ק פ ל ו ת  ו נ ו י ש רי ק  י נ ע ה ל

תי  ו ר שי ק  שו ב ות  ר ח ת ת ה ד א ד עו ל א  י ה וק  ח ה של  ו  טרת מ ם.  י י א ק נ ב ץ  ו ח

זה  ם  ו ח ת ל ס  כנ י ה ל ם  י י א ק נ ב ץ  ו ח ם  י מ ור ג ל ת  ו ר פש א ת  ר צי י ת  ו ע צ מ א ם ב ו ל ש ת ה

ה  ר מי ש ך  תו ל  ו כ ה ו ק,  ו ש ב ם  י מ י קי ם ה י י א נק ב ה ם  י נ ק ח הש צד  ל  , בו ח  ת פ ת ה ל ו

של  נם  י י נ ע ל  , ע ים ס ס ו ב מ וק  ח ב ו  ע ב ק נ ר  אש ה  סדר א ה ות  נ ו ר ק ע  . ת ו וח ק ל ה

ות  י ו ל י ע פ ות  ר י ד ס המ ת  ו י א פ ו ר י א ת ה ו ב י ט רק י ד ה תי  ש ל  ע ת,  ו ש דר נ ה ות  מ א ת ה ב

ה  פ ו ר י א ב ם  ו ל ש P-ה –ת S D ה 2 e-ו - Mo n e y D . 

ן  ו י ש י ר ו  ב י י ח י ר  ש א ו ק  ו ח ה ת  ר סג מ ב ם  י ר וסד מ ר  ש ם א י ת ו ר י ש ות ה ש ר ה ת  א מ

ש ת ת  ל ו ע פ ל  ש ה  ק י ל ס  ; ום ל ש ת י  ע צ אמ ל  ש ה  ק פ נ ה  : ם ן ה ו ב ש ח ל  ו יה נ  ; ום ל

ם ו ל ש ים  – ת ג ו ס י  נ ש ר  פש א מ ק  ו ח ה ף  ס ו נ ב ות.  י ס א ל ק ום  ל ש ת ת  ו ל עו פ ם  ת ש לו ש

mailto:linorb@isa.gov.il
mailto:orits@isa.gov.il


 

 

 

 

 

 

 

 

 

ם  שה ם  לו ש ת י  ת ו ר י ש ל  ש ם  מי ד ק מת ו ם  י ש ד יח ס י ס ב ם  זו י י ו ב  רח ו מ ם  ו ז י . י

ע  ו צ בי ם  י ר פש מא ה ם  קר י ע ב ם  י ג ו ל ו נ כ ט ים  ת ו ר י ש ם  ה ם  מי ו ל ש ת ום  ז י י י  ת ו ר י ש

פ ו ל ח ר  צ י י ל ר  אפש י ש ן  פ ו א ב  , ת ו י א ק בנ ת  ו ר ב הע ל  ש ח  ו נ ו ל  וש ק מ י ש ל ת  י ות ר ח ת ה 

ק ס ע י  ת לב ם  מי ו ל ש ת ע  ו צ י ב ך  צור ל י  א שר א י  ס י ט ר כ  .ב

ם  י י ס נ נ י פ ה ם  רי ו ט ל ו ג ר ה ת  ש ו ל ש ן  בי ח  ו ק י פ ה ו י  ו ש י ר ה ת  לו ו ב ג ת  ע א ב ו ק ק  ו ח ה

ות  ש ר י  ד י ל  ע ו  ח ק ו פ י  , ים ש ד ח ם  ו של ת י  ת ו ר י ש י  נ ת ו נ  . ם לו ש הת י  ת ו ר י ש ם  ו ח ת ב

ת  מ י י ק ת  ו ל י ע פ י  ב לג  . ך ר ע ת  ו ר י י ותי -נ ר י ש ם  ו הי ם  י נ ת ו נ ש ם  י פ ו ג ה מ ק  ל  ח

ות  ש ר י  ד י על  ם  י ח ק ו פ מ ו י  ס נ נ י פ ס  נכ ב ת  ו ר י ש ן  ת ו נ ל  ש ן  ו י יש ר ב ם  י ק י ז מח ם  ו ל ש ת

קף.  ו ת ל ס  כנ י ק  ו ח ה ש ר  ח א ל ת  ו רש ה ח  ו ק י פ ל ו  ר ב ע י ו  אל ם  י פ ו ג  . ן ו ה ה ק  ו ש

ן  ו י ש רי ת  ח ת קה  י ל ס ג  ו ס מ ום  ל ש ת י  ת ו ר שי ום  י ה ם  י נ ת ו נ ם  רי ח א ים  פ ו ג ף,  ס ו נ ב

ו ק  ל ו חת ס ת ם  ה ם  ו י לכ ו  ר יעב ם  ה ם  ג ו  ל א ם  י פ ו ג  . אל ר ש י ק  נ ב ח  ו ק י ח פ ו ק י פ

אי  שר א ה י  יס ט ר כ ת  רו ב ח וש  ל ש כי  בע  ו ק וק  ח ה י  כ ן  י ו צ י זה  ן  י י נ ע ל ת.  ו ש ר ה

תנת  י נ ר  צ ו הא ר  ש ל ך  א  , ל א ר ש י ק  נ ב ח  ו ק י פ ת  ח ת ו  ר א ש י י  ) רט כ א שר י ו ס  ק , מ ל א כ (

 . ות ש ר ל ו  ל א ם  י פ ו ג ל  ע ח  ו ק י פ ה ו י  ו ש רי ה ת  ר ב הע ל  ע יט  ל ח ה ל ת  ו כ מ  ס

ע ן  ו ה  : ן ו ג כ  , ת ו ש הר ת  א מ ן  ו שי י ר ת  ל ב ק ל ת  ו ש י ר ד ה ת  א  , וק ח ה ע  ב ו ק ד  ו מי ע צ

ים,  נ ו כ י ס ל  ו ה י נ ו דע  י מ חת  ט אב ת  ו ש רי ד ות,  י ג ו ל ו נ כ ט ת  שו י ר ד ב דה  י מ ע ק,  פ ס מ

ות  ב ו ח ה ת  ר א י ד מס ק  ו ח ה  , ן כ ו  מ כ  . ד ו ע ו ת  ו ר י ש כ י  א נ ת ת,  י ק עס ת  י נ כ ו ת ת  ש ג ה

ות  ח ו ק ל ה י  ספ כ ל  ע נה  ג ה ו ה  ר י מ ש ן  ש רא ב ו ן  ו י ש י ר י  ל ע ב ל  ע ו  ל ו ח י ש ת  ו פ ט ו ש ה

ות  ר י י נ קי  ו ח ל  כ ל מה  ו ד ב  . ן ו י ש י ר ה י  ל בע י  ד י על  ים  ק ז ח ו מ רךה ת  ע ו כ סמ ב ש

ר תה ו , ש ח ו ק י פ ת  ו י ו כ מ ס ל  ל ו כ ום  ל ש ת תי  רו י ש ב ק  ו ס י ע ה ת  ר הסד ק  ו ח גם   ,

 , י פ כס ם  ו צ עי ת  ל ט ה ן  ו נ ג נ מ  , רט פ ב ו  , ן ו י ש י ר י  ל ע ב על  ה  פ י כ וא ת  ר ו ק י פה ב י כ א

ת י ל ה נ י .  מ ת י יל ל פ ה  פ י כ א  ו

 , ר ו מ א ק כ ל ח םמכ י ת ו יר ש ק ה חו ב ם  רי ד ס ו מ מ, ה ן  ו י ש רי ה ל  ע פי ב ס כ ב ק  י חז

 , ת ו ח ו ק ם ל י פ ס כ ל  ש ה  ר ב ע ה ב לק  ח ח  ק ו ף ל ו ש ח ן  כ ו ר  אח ל חד  א ם  לו ש ת ן  ו ב ש מח

ום ל ש ת ה ת  ו רא ו ה ת  ר רש ש ר ב ב ע ו מ ש ש י ג ר י  ס נ נ י פ ע  ד י מ כי  .ל ע  ב ק ק  ו ח ך ה כ י פ ל

רף  שת  ב ג מ ת ה ו נ מ י ה מ ת  ש רי ד ם  ג ל  כל י ת ן  ו י ש י ר ל ה ע ב של  ות  ר י ש כ י ה א נ ת ן  י ב

פי  ס כ ל  ע ה  יר מ ש ח  י ט ב לה ו  ד ע ו נ ש ה  ר וש י ו ת  לו י ע פ ט  ר ד נ וסט ה  ו ב ג י  כ ער ה  ס י נ כ

 . ו י ת ו ד או ל  ע ע  ד מי ה ו ר  ו ב י צ  ה

ד נב ג ו ע מ צע  לב ות  ש ר ה ל  שע ת  ו נ מ י ה מ ת ה ו ק תי ם  ו פי י ע ס 1, 7, 4ב 1-ו 0 2 . ק ו ח  ל

ת ו נ מ י ה מ ת  א ן  ח ב ת ת  ו ש ר י ה כ ע  ב ק רנ ל  ע ב ו ם  מי ו ל ש ת ת  בר ח של  ום  ים  ז י י ל ן  ו שי

סי י ס ב ום  ל ש ו, ת ם  בה רה  י כ ב ה  ר מש א  נוש ל  על ש ב ל  ה הש ט י ל ו ש רה א ש א מ ש נו



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ה  ר י כ ,  .ובב ן ו י ש י ר ל  ע ב ל  ש ו  נ ו י ש י ר ת  א ל  ט ב ל ת  י א ש ר ת  ו ש ר ה י  כ ע  קב נ  , ף וס נ ב

ת  ו ב י ס נ ו  מ י י ק ת ה אם  ר,  ת י ה ן  י של ב ו  ת ו נ מ י מה ב גם  פ על  ד  י ע ה ל י  ד כ ן  ה ב יש  ש

ה  ר י כ ב ה  ר מש א  ש ו נ ל  ש ו  א ו  ב ה  ט י ל ל ש ע ב  , ן ו י ש י ר ה ל  ע לב כ ד ב ם אח ה וא מ ב ב  .

ל רה ו ק ש ל ית  א ש א ר הי ן  ו י ש י ר תת  ל ות  ת ש ו נ מ י ה מ האת  ר חב שת ה ק מב בל  ש ק ל

ם ה מ ד  ח א ל  כ ב ה  ר י כ ב ה  ר א מש ש ו נ ל  ש ו ה  ב ה  ט לי ש ל  ע ב ל  ש  , ן ו י ש י י ר ל ב , מ

 , ת א ז ומת  ע ל  . ק ו ח ה י  פ י ע ס ב וה  ו ת ו ה ה  ת דע ל  ו ק י ש תש ע ל ב ו ט י יש ב ןר ו ם י ח ו ת  ,

י  כ ע  ב קו ו ת  ו ש ר ה ל  ש ה  דעת ל  ו ק י ש ת  א ק  ו ח לה ו ט י ר  ב מו א היכ ס  עש י ס ב ל  ע

ת ו ב י ס נ ת  מ י ש רה ר גו ל  ס ע ד  י ע ה ל י  ד כ ן  ה ב ש  י םש ג של  פ ת  ו נ מ י ה מ ד  ב ח א ל  כ

ל  י ע ל ם  טי ר ו פ מ ה ים  מ ר ו ג ה ף  –מ י ע ס י  פ על  ש מה  י ש ב(7ר ק ) ו ח דרשת  ,ל נ ת  ו רש ה

. סם ר פ ל ו ע  ו ב ק ע ל ו ב ק ה  מ ו ד דר  ס ק ה ו ח על  ב ב ב ה  ט י של ר  ת י ה ן  ת מ ל ס  ח י ב גם 

טה י ל ש ר  ת הי ל  ש ו  ל ו ט י ב ו ן  ו י ש י  .1ר

ערך  ת  ו ר י י נ ות  ש ר ב פה  י כ א ה י  כ י הל ל  ו ע י י וק  ח ב ר  ו ק מ ב ם  יס ס ב לה  א ים  ר ד ס ה

ע  " ש הת  , ה( ק י ק ח י  נ ו ק י ת (– 2 0 1 ות  ,0 ש ר ל ם  י נ מק ה ם  י פ י ע ס ו  נ כ ד ו ע ו  רת ג ס במ

תר  י ה  , ם ו ריש  , ן ו י ש י ר ת  ו מ ד ב ה  ל ו ע פ ר  ו ש י א ל  ו ט י ל ו  א ק  י נ ע ה ל א  ל ש ת  ו כ מ ס

ח ק ו פ מ ה ם  ר גו ב ה  ל ג ת נ ש ת  ו נ מ י מה ב ם  ג פ ל  בש ה  מ ו ד כ ת  .ו ו א ר הו ל ם  א הת וק ב ח

ה ום  ,ז ש י ר ל  ו ט בי ו  ר ש אפ י ש ת  ו נ מ י ה מ ב ם  מי ג פ ת  מ שי ר ת  ו ש הר ר  ת בא ה  מ רס ו פ

ו ה ר  ש כא  , ר ו מ א כ ן  ו י ש י ר ו  מו א רס ו פ ף  ק ו ת ל ה  ת ס י נ כ ד  ע ו מ ו ה  ומ ס ר פ ל  ע עה  ד

 , תר י ה ן  י ב  , ת ל ל ו כ ו  ז מה  י ש ר  . ות מ ו ש ר ן ב ו ג כ ת  ו ב י ס עהנ ש ר ה ה יר ב ע חת  ;ב י ת פ

חוק ל  ע רה  י ב ע ב ם  ו ש י א ב  כת שת  ג ה או  ה  ר י ק ית  יח ל כ ל כ ה  יר ב בע או  ך  ער ת  ו ר י י נ

ת ר ח צום  ;א י ע ת  ל הט כן  ו ת  לי ה נ מ ה  ר י ב ע ע  ו צ בי ם  ע שר  ק ר ב ו ר י ב ך  י ל ה חת  י ת פ

י כ א י  ע צ מ א ו  א י  פ ס הכ ו  ;פ א ת  ו ש ר ה של  ת  ר ו ק י ב י  א צ מ ל מ אחר ש ח  ק פ מ ם  ר ו ג

 . ד ו ע  ו

עד  ו מ מ ם  י נ ש לך ה ה מ ב ת  ו ש הר ח  ו ק פי ב ים  ק חו ל ו  כ ער נ ש ה  יק ק ח י  נ ו ק י ת ות  ב ק ע ב

ת  ו נ מ הי מ ת ה ימ ש ר ום  ס ר םופ ת ר סג מ ב ים  נ ו ק י ים  ,ת ח ק פו מ ם  י מ ור ג פו  ס ו ו ת ה

 , ים ש ד ה ח ת ו א ל  י ח ה ה  מ י ש ר ל ן  ו ר ח א ה ן  ו ק תי ה ל  ש למ ך  תן כ מ ל ן  ו י ש י ר י  ל ע ב ל  ע

דע י מ ת  ו ר י י ש ס נ נ י  .פ

ם  ע ר  בקש ם  ג ת  ו נ מ י ה מ ה ת  ימ ש ר את  ל  י ח ה ל ע  צ ו מ  , ל י ע ל ר  ו מ א ה ר  ו א רת ל ב ח

ו ים  מ ו ל ש ן ת ו שי רי י  ל ע וםלב ל ש ם ת ו ז י י י ס י אי בס ש ו נ ו ם  בה טה  י ל ש לי  ע ב  ,
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ו  א ל  ו ט י ב ל ר  ש ק ל ב כ ה ו  , ם ה מ ד  אח ל  כ ב ה  ר כי ב ה  ר ש המ י י ל ת או  ה ן  ו י ש י ר ה ל  ש

 . ן י י נ ע ה י  פ ל ר  ת י ה  ה

ות ס ח י י ת ה ה י צ ל ו ג ר ת  רכ הע ח  ו ד ן  י י נ ע   :ל

ם "ב ע פ ש ת ה  , רה סד א ה ת  ו נ ו ר ק ע ק  ו ח ל  ש ף  וק ת ל ו  ת ס י נ 2-כ 0 2 ת ) 1 ו נ ו ר ק ע וק  ח '

וק ח ה ו  א ה  דר ס א ל ה ע ה  ל ח  , ) ציה ה' ל ו ג ר ת  רכ הע ח  ו ד ך  ו ר ע ל ה  ב חו ת   ו ש ר

' (R I A ק ו ד ב ל ש  י כך  ש ם. מ י י ק ה  ר ד אס ר  דב ן  ו ק י ת או  שה  ד ח ה  סדר א ל  כ על   , ) '

א  " ה ר ד ס א י " ד כ ה  ל ו ע ת  מ י ו ס מ ה  א ר הו ם  א ה ה  ל י ח ף  םת י סע  . ו א וק  2ל ח ל

א  י ה ה"  ר ד ס "א י  כ ע  וב ק ה  ר ד אס ה ת  ו נ ו ר ק ת  -ע בע ו ק ה ה  א ר ו ה ת " ו ג ה נ ת ה לל  כ

, י ל ל כ פי  ו א על  ב א  ו ה ה ש ל כל א בה  ים  מ י י ק ת מ ) :ו 1 רת  ( ד ס ם ה ש ה ל ע ב נק א  י ה

ת י ת ר חב ו  א ת  י ל כ כל ת  ו ל י ע ) ;פ 2 די  ( י ב ת  י ל ה נ מי או  ית  ל י ל פ ה  פ י כ א ל ת  תנ י נ א  י ה

י ר בו י צ ד  י ג ו תא א ית  ר ו ב י צ ת  ו ש ) ;ר 3 ב ( ק נ א  י פי ה ל  ע ה  ע ב נק ש ו  א ק  קו י ח ב ה  ע

ף אם  א ה  ומ ד ג  ו ס מ ה  א ור ה ב ו  א עת  ד י  ו ל י ג  , זר ו ח  , ל ה ו נ  , יה ח נ ה ב ן  י ד כ ת  ו כ מ ס

אי  נ ת כ ה  ת לל כ ה עת  ב ב  י י ח מ ף  ק ו ת לת  ב ק המ ר  ו מ כא ה  א ר ו ה ות  ב ר ל  , ה נ ו ש ה  י ו נ י כ

י ת דר ס א ר  ו ש י א . ;ב " . . . 

 , ל י ע ל ר  ו מ א די כ כ הם  ב ש  שי ת  ו ב י ס נ ה ת  ימ ש ר ת  יל א ח ה ל ש  ק מב ע  צ ו מ ה ן  ו ק י ת ה

ג פ על  ד  י ע ה על ל גם  ם,  י ח ק ו פ המ ים  פ ו ג ה רב  בק ת  ו נ ימ ה מ ב ים ם  מ לו ש ת רת  ב ח

לו ן  ו י ש י ר ל  ע ום ב ז י י י ס י ס וק ב ס י ע ה ת  ר סד ה ק  ו ח ב ו  ע ב ק נ ש ת  שו רי ד ל ם  תא ה ב

ם לו ש ת תי  ו ר י ש ת,. ב ו ש הר ת  ד עמ פי  ל ל  " ה ר ד אס " וה  ו ה מ א  ל ע  צ ו מ ן ה ו ק י ת ה

ש  , ק ו ח ן ה ית  כ ת ר ב ח ו  א ת  י ל כ ל כ ת  ו ל י ע פ ר  י ד מס ה ת  ו ג ה נ ת ה ל  ל כ ב ר  דוב מ א  ל

א  ל א  , י ת ר ב ך ח ר ע ת  שא ו נ ה ה  ר ש ת כ ו ב י ס נ ל  ש ה  מ י ש בר ר  ב ו ד ו מ ד ע ו נ תש ו ח נ ה  ל

ת  ו ש הר ת  ת א ל ק ו ש יא  ה ר  אש ות כ ר ש פ תא יי ל ת ה ו  א ל  ו ט בי ,  של  ן ו י ש ל ר י ב ק מ ב ו

ה.  ל א ם  לי ו ק י ש ל  ע ם  י ח ק ו פ מ ם ה י מ ור ג ה ת  א ע  ד י י של ל ו  ת ר ט מ ן  י א  , מע ש מ

צע ו מ ה ן  ו ק י ת ל ה ו  א ן  ו י ש י ר לת  ב ק ל שה  ד ה ח ש י ר ד ע  ו ב ק ת ל ו ג ה נ ת ה לי  ל כ ע  ו ב ק

ם  י ח ק ו פ מ ם ה י מ ר ו ג , ל ר סד מא ה של  ו  ת ו ל י ע פ ת  ן א י ו ו כ ה ל ם   י א כ א  ל כך א ש ומ

וק ח ב ה  רת ד ג ה כ ה"  ר ד אס " ב בר  ו ד מ ן  י  .א

על רמ ב ו ד מ ה  י ה ם  א ף  א  , רך ו צ ה ן  מ ה  , ל " ה ר סד א " סה  ב ו ח ה  י ה ן  ו ק תי ה י  כ ה  מ ד נ

מ ד  ח א ת  ח : ן ת ים א ב ה רים  ו ט פ  ה

ת  .1 ו פע ש ה ים ה מ ור הג ם  ע ה  ר ד אס ל ת  ו י לה ת  ו י ו פ צ ת ש ו פ י ק ע ה ו ת  ו יר ש י ה

ות  י צ ה ת  ו על ת  ו רב ל  , ים ר ח א ם  סי ר נט י א ל  ע ו  א ל  ו ח ל ה  ד ע ו נ א  י ה ם  ה י ל ע ש

ף  י ע )ס ת  ו תי ו מה ן  נ אי  , ה 3ל 4( ) ג (2. ה( ר ד אס ה ות  נ ו ר ק ע ק  ו ח ל ת  (  מ י רש



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 , ר מו א כ ת  ו ב י ס נ רה ה ב הח ת  ו ל ה נ ת ה ל  ע י  ת ו מה ן  פ ו א ב ה  ע י פ ש מ ה  נ י א

 . ן י ד י  פ ל ל  ו ע פ ל יה  ת ו ב ו ח ל ר  ב ע  מ

ה של רגולטורים מקבילים בעולם בהתאמות הנדרשות )סעיף ראסדרה מבוססת על אסדה .2

דרישת המהימנות היא דרישה בסיסית ויסודית  (.( לחוק עקרונות האסדרה4)ג()34

בדירקטיבה כך למשל, בתחומים הפיננסיים בכלל, ובתחום שירות התשלומים בפרט. 

נקבעה חובה שירותי התשלום,  תחוםחקיקת אשר היוותה בסיס ל 2PSDהאירופאית 

בנוסף,  2.שיון במידה והיא אינה מתקיימתיולביטול הר מקבילה לחובת המהימנות

לקבלת רישיון לשירותי תשלום על המבקש רישיון,  התנאיםכחלק מנקבע כי באנגליה 

( וכל fit and properכי בעל השליטה בחברה הוא אדם מהימן וראוי ) FCAלהוכיח ל

ידע וניסיון נאותים המתאימים  ,ונושאי המשרה בה, הינם בעלי מוניטין טובהדירקטורים 

 4עוד נקבע כי אי עמידה בתנאי זה מקנה סמכות לביטול הרישיון. 3שירותי תשלום. למתן

ניתנו דוגמאות לשיקולים שניתן לשקול בהערכת  FCAבמסמך המדיניות שהוציא ה

אם אדם הורשע בכל עבירה ו, כגון: הכשירות והמהימנות של מבקש הרישיון ואורגני

פלילית ובמיוחד הרשעה בעבירות של חוסר יושר, הונאה או פשע פיננסי; אותו אדם נחקר 

כעת בגין כל עבירה פלילית לרבות הואשם או נמצא במעצר; היה צד להליך אזרחי ונמצאו 

ות או לגביו ממצאים שליליים, במיוחד בקשר להתנהגות בלתי הולמת או הונאה בהשקע

משכך קביעת נסיבות לפגם במהימנות עולה בקנה אחד  5.בעסקים פיננסיים אחרים ועוד

יצוין כי החלת רשימת הנסיבות על חברות  .עם האסדרה המקבילה במדינות אחרות

עם הדין הקיים בתחומים משיקים בדין  תשלומים ויוזם בסיסי עולה בקנה אחד גם

)כגון כל יתר הגורמים המפוקחים תחת רשות ניירות ערך וכן גופים המפוקחים  הישראלי

 . תחת רשות שוק ההון ובנק ישראל(

 

ח ס ו נ ן  הל ל "ב  צ ל  המ ש צע  ו ת המ ו יב ס הנ מת  י ש י ר ו נ י הש ן  ו ימ ס ך  ו ב ת ל  ו ח י ה ש

, ם ו ד ע א ב צ . ב יל ע ל רט  ו פ מ ן ה ו ק י ת ל ם  תא ה  ב

 

 

                                                           

 . 2PSDלדירקטיבה האירופאית ( c())1)13 -ו ( n()1)5 פיםסעי 2

 הרגולציה הבריטית(.  -)להלן  The Payment Services Regulations 2017-( ל7)6תקנה  3

 ()ה( לרגולציה הבריטית.1)10תקנה  4

s role under the Payment Services Regulations 2017 and the Electronic Money ’The FCA-ל 3.114סעיף  5

Regulations 2011. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ם פי ו ג ת  ו מנ י ה במ ם  פג ת  ינ ח ב ל ת  ו יב ס נ ת  מ י ש ות ר ש ר י ה ד י על  ם  חי ק ו פ  6מ

ע   ק  ר

ן  ל לה ( רך  ע ות  ר י י נ ת  ו ש ת" -ר ו רש ם ה י נ ו ש ם  י מ ור ג ל  ש ם  ות ל י ע פ ת  א ה  יר ד ס ( מ "

ן   ל ה ל ( ם  י י ס נ נ י פ ה ם  י ק ו ו ש ם" -ב י קח ו פ מ ם  י פ ו ת ג ו נ י ק ת ל  ע ת  קח פ מ ת  שו ר ה  . ) "

ו מ ש ל ת  נ מ ל  ע ם  י ח ק ו פ מ ה ים  פ ו ג ה ל  ש ם  ת ו ל י ע ר  רפ בו י צ ל  ש ו  י נ י י נ ע ל  ע

ות  נ ר ק י  ל נה מ ת  א ת  ו נ מ ל ן  ת י נ לה  א ים  פ ו ג ן  י ב  . ר ו ב י צ י ה פ ס כ ו ים  ע י ק ש מ ה

ם. י ר ח א ו ת  עו ק ש ה ה י  צ וע י  , ם י ק י ת י ה ל ה נ מ  , ת ו נ מ א נ  ה

ות  ר י ש כ ה נת  י ח ב ב א  י ה ת  ק ס ו ע ח,  ק מפ ף  ו ג כ ת  ו ש ר ה של  ה  י צ ול ג ר ה מ ק  ל ח כ

( ת  ו נ מ י ה מ ה Fו I T  A ND  P R O P E R על ם  י ח ק ו פ המ ם  י מ ור ג ה מ ר  כ י נ ק  חל ל  ש  )

ו  א ה  ד ו י נ ו כ י ם  ל ו כ  , ' ו כ ו ר  ת י ה  , ום ש י ר  , ן ו י ש י ר ( ה  נ מ מ ה  ל ו ע פ ה ר  ו ש אי י  ש ק ב מ

" ן  ל ה רל ת י או ה ש  בק מ ב ה  ל א ת  ו ש י ר ד ת  ו מ י י ק הת ת  נ י ח ב ל  ש ך  ר ד ל  ע  , את ז  . ) "

רים  ו ש ק ה ם  רי ח א ם  י מ ר ו ג ב ן  ת ו מ י קי ת ה ן  ת נ י ח ב ל  ש ך  ר ד ל  ע ו  א  , מו צ ע ב ל  י ע פ ב

של  מ ל  , ו י ל .  -א ב " ו י כ ו בו  ה  ר ש מ י  א ש נו  , ו ב ה  ט י ל ש ר  ת י ה י  ל ע  ב

מ ה ת  ע י ב ק לק ב ח ל ס  ח י ה ת  ו נ מ י ה מ ה ת  ו י ג ו ס את  ן  ו ח ב ל ת  ו ש ר ה ל  ע כי  ק  ק חו

וה  ב ג י  כ ר ע סה  י נ כ ף  ר ה,  ז ג  ו ס ות מ ע ו צ ק למ ה  ש ע מ ל וא  ה ר  צ י ה  י ח ק ו פ מ מ

. בור י צ ה י  פ כס ל  ע ה  ר י מ ח ש י ט ב לה ו  ד ע ו נ ש ה  ר וש י ו ות  ל י ע פ ט  ר ד נ ט ס  ו

תן  מ לב  ש ב הן  ת  ו נ מ י ה מ ה ת  נ י ח ב ל רש  ד י ה ל ה  י ו ש ע ת  ו ש , הר ן ל ה ל צג  ו י ש י  פ כ

ט נ ת  נ י ח ב ב  ל ש ב ן  ה ו ר  ת י ה תו ה י י ל ת ה ו  א ם  י י ק תר  י ה ל  ו ט י ב של  ך  דר ב  , ו ת ל י

ן  ל ה ל תר" -) י ת ה ל י ט . נ ) " 

נת  ש ית  ש א ר 2ב 0 1 רך  1 ע ת  ו ר י י נ ת  שו ר ב ה  פ י כ א ה י  כ לי ה ל  ו ע י י וק  ח ם  ס ר ו פ

ע  " ש , הת ) קה י ק ח י  נ ו ק י ת (- 2 0 1 ן  0 ל ה ל לית" -) ה נ מ פה  י כ ק א ו ו ח ת ר ט . מ ) "

כו  ר ע נ ו  ד צ של כ  , ת י ל ה נ מ ה ה  פ י כ א ה ך  י ל ה ת  א ן  נ ו כ ל ה  ת י הי ק  ו ח ה ל  ש ת  י ר ק י ע ה

ך,  ר ע ת  ו ר י י נ ב ם  י ע י ק ש המ ר  ו ב י צ על  ה  נ ג ה ה ר  פו י ש ם  ת ר מט ם ש י פ ס ו נ ם  י נ ו ק י ת
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וק  ח ת  ר ג ס מ ב  . ים ר ית ה ה י  ל ע ב ל  ש ת  ו ח ו ק ל ה ו ת  ו נ מ א נ ה ות  נ ר ק ב ת  ו ד י ח י ה י  ל ע ב

ו  י ו ל י ג ל  ש ב ר  ית ה ן  ת מ י  א ל ע  ג ו נ ה ל  כ ב ת  ו ש ר ת ה ו כ מ ס ה  בהר ו ה ת  י ל ה נ מ ה  פ י כ א

כ ם  פג י  ו ל י ג ב  עק  , ן ת י נ ש תר  י ה של  תו  ל י ט נ גם  ו  כמ ות  נ מ י ה מ ב ם  פג ל  ר. ש ו מ א

ם. י ר אח ם  חי ק ו פ מ בי  ג ל ת  ו נ מ י ה מ ן ה י י נ ע ל ת  ו א ור ה ו  ע ב ק נ ים  פ ס ו נ וק  ח י  נ ו ק י ת  ב

ש ר ה ה כ מ ס הו ר,  ת הי ת  ת ל ה  א ו ב י וב ל ב ש, מ ק ב ת המ ו נ מ י ה מ ת  ל א ו ק ש וק ל ח ב ת 

חם  ו ת ר,  ת הי ה לת  י ט נ עת  ב  , את ז מת  ו ע ל ק.  ו ח ה פי  י ע ס ב וה  ו ת ו ה תה  ע ד ל  ו ק י ש ש

. ן ל ה ל ר  א ו ת שי ן  פ ו א ב ת  ו ש הר ל  ש תה  ע ד ל  ו ק שי ת  א ק  ו ח  ה

ה ת  ו ש ר טל ה ב ל ה  כ מ ת וס ו ל ת ה ל או  ת  ו נ ש ת ל ו ב לר  , ת ו נ מ י ה מ ב ם  ג פ ל  ש ב ם  י ר הית

לה  י ט נ י  כ בע  נק ך  א  , ן ל ה ל ט  ר ו פ שי י  פ כ ם  רי ו ש ק ם  י מ ר גו ל  ש ת  ו נ מ י ה מ ב ם  ג פ

ת,  ו נ מ י ה מ ב ם  פג על  ד  י ע ה ל י  ד כ ן  ה ב ש  י ש ת  בו י ס נ ת  ימ ש ר יס  ס ב ל  ע שה  ע ת ר  ו מ א כ

שה  דר נ  , ך כ ם  לש  . ר מו א כ ה  ע ר כ ה ת  שו ר ה ן  ח ב ת  , ד ב ל ב ה  ר ו א ל ו  , רה ו א ל ר  ש א

ת ו ש ר ות  ה ב י ס נ מת  י ש ר ם  רס פ ל ו ע  ו ב ק רה ל ו א כ ל ה  אי ר וה  ו ה מ ן  ת ו מ י י ק ת שה

ת נו מ י ה מ ב י  ר פש א ם  ג פ אשר 7ל ב ת  ו ר הי ב ת  ר י צ י ב ע  י י ס י ו  ז ימה  ש ר ל  ש ה  מ ו ס ר פ  .

 . לה א ם  י ר ק במ תה  ע ד ל  ו ק י ש ת  א ת  שו ר ל ה י ע פ ת ו  ב ן  פ ו א  ל

: ה ל א כל  ל ס  ח י ב ת  י נעש ת  ו נ מ י ה מ ה ת  נ י ח  8ב

                                                           

חלק מן החיקוקים מדובר בראיה לכך שהגורם המורשה אינו ראוי לשמש בעל רשיון. נייר זה יתייחס לשניהם ב 7

 כאחד.

מנויים ברשימה להלן יש להזכיר גורמים נוספים, אשר ביחס אליהם הוצע במסגרת תיקוני חקיקה שטרם לפרט  8

 הושלמו או שטרם נכנסו לתוקף, לקבוע הסדרי מהימנות דומים: 

 2ג35סעיף לפי  ,נאמנים לתעודות התחייבות בעלי שליטה בהם ונושאי משרה בהם או בבעלי השליטה בהם •

ויכנס לתוקף עם קביעת תקנות  8.8.2012תיקון החוק פורסם ביום . ניירות ערך לחוק 50כנוסחו בתיקון 

 ;מכוחו

בנוסף מוצע הסדר דומה ביחס לחתמים )וכן בעלי שליטה בהם ונושאי משרה בהם או בבעלי השליטה בהם(  •

לת . למעשה הדרישה מוח2015- ה)חיתום( )תיקון מס'....( התשע" רךעירות לפי ההצעה לתיקון תקנות ני

בתקנות המוצעות בעקיפין גם על המפיצים בהתאם לתקנות האמורות, או לפחות על חלק ניכר מהם )זאת 

משום שהצעת תיקון תקנות החיתום מציעה לשנות את תנאי הכשירות למפיץ כך שהחלופה המרכזית של 

 החתמים"(."הוא רשות במעמד פעיל במרשם  -תנאי הכשירות הקבועים בה "רשאי לשמש כחתם" תשונה ל 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

כן  .1 ו ו  ב ה  ט י ל ש על  ב ל  ש ת  ו נ מ י ה מ ת  נ י בח ת  ו ב ר ל  , ן ר ק ל  ה נ י מ א ש נו ל  ש

הם, מ מי  ב רה  ש ף  9מ י ע ס י  פ 1ל א5 ות, 1) מנ א נ ב ות  פ ת ו ש ת מ ו ע ק הש וק  ח ל  )

ד  " נ ש ת 1 -ה 9 9 לן  4 ה ל ת" -) ו פ ת ו מש ות  ע שק ה וק  ;ח )" 

י  .2 א נוש ל  ש ן  כ ו ו  ב ה  ט י ל ש ל  ע ב של  ת  ו נ מ י ה מ ת  נ י בח ות  ב ר ל  , ן ר ק ל ן  מ א נ

ם  י פ י ע ס י  פ ל  , ם מה י  מ ב ה  ר ש ו 1)א9מ  )- 1 0 ; ת ו ותפ ש מ ות  ע ק ש ה ק  ו ח ל  א 

3. , ן ו י ש י ר י  ל ע ב 10ב ת  ו ב על לר ב ד  י ג א בת טה  י ל ש ל  ע ב ל  ש ת  ו נ מ י ה מ ת  נ י ח

רה ש מ אי  ש ו נ ש ל  ש ן  כ ו ן  ו י ש י טה  11ר לי ש ה על  ב ב ו  א ן  ו י ש י ר ל ה ע ב ד  י ג א בת

ו  ף  -ב י ע ס י  פ 1ל א0 ק 1) ו ו י ש  , ות ע ק ש ה ץ  ו ע י י ב ק  סו עי ה ת  ר ד ס ה ק  ו ח ל  )

"ה  נ ש ת ה  , ת ו ע ק ש ה י  ק י ת ל  ו ה י נ ו ת  ו ע ק ש 1 -ה 9 9 ן  5 ל ה ל ק " -) ו ח

ץ ו ע י י .ה ) " 

רן .4 ק ל  ה מנ ב ה  ט י ל ש ר  ת י ה ל  ע ף  12ב י ע ס י  פ ל  , ו ב ה  שר א מ ש ו נ ו  2א ק 3 ו ח ל ד 

ת. ו פ ת ו ש ת מ ו ע ק ש  13ה

ף  .5 י ע ס י  פ ל ה,  ב ה  ט י ל ש על  ב ו ה  שר מ שא  נו  , ה ר זי ן  ו י ש י ר לת  ע ב ה  ר ב 4ח כג 4

ח  " כ ש הת  , רך ע ת  ו ר י י נ ק  ו ח 1 -ל 9 ן  68 ל ה ל (- ". )" ך ר ע ת  ו ר י י נ ק  ו  ח

י  .6 פ ל  , בו רה  ש מ א  ש ו נ או   , רה י ז ן  ו י ש רי לת  ע ב ה  ר בחב טה  י ל ש תר  י ה ל  ע ב

ף  י ע 4ס ע4 ת  רו י י נ וק  ח ל ו   רך.כ

                                                           

לחוק השקעות משותפות "נושא משרה בכירה כהגדרתו בחוק ניירות ערך, וכן לגבי  1"נושא משרה" מוגדר לפי סעיף  9

מי שממונה על מילוי חובות הנאמן ותפקידיו  -)א(, ולגבי נאמן 20חבר ועדת השקעות כהגדרתה בסעיף  -מנהל קרן 

 ". 78כאמור בסעיף 

( לחוק הייעוץ( לשם 2()1)א10ם נדרש אישורו של מותב ועדת האכיפה המנהלית )לפי סעיף ביחס לבעלי רישיון יחידי 10

נטילת רישיון או התלייתו עקב פגם במהימנות. החלטת המותב גם היא נשענת על האמור ברשימה זו. לשם יעילות 

לעניין ביטול או התליית ( גם 2()1)א10הדיון, הרשות רשאית להורות כי המותב יחליט, במסגרת הליך כאמור בסעיף 

הרישיון של תאגיד מורשה שבשמו פועל יחיד בעל רישיון, אם מצאה כי התקיימו נסיבות המנויות ברשימה לפי סעיף 

 ( המעידות הן על פגם במהימנותו של היחיד כאמור והן על פגם במהימנותו של התאגיד שבשמו פועל היחיד. 4()1)א10

מנהל כללי, מנהל עסקים  -עוץ מפנה להגדרת המושג החוק החברות: "נושא משרה" הגדרת "נושאי משרה" בחוק היי 11

ראשי, משנה למנהל כללי, סגן מנהלי כללי, כל ממלא תפקיד כאמור בחברה אף אם תוארו שונה, וכן דירקטור, או מנהל 

 הכפוף במישרין למנהל הכללי.

 ד שהוא בעל השליטה בבעל ההיתר.היה בעל היתר השליטה תאגיד, תיבחן אף מהימנותו של היחי 12

יוצא אם כן, שבחינת המהימנות של בעל השליטה ושל נושאי המשרה בו, עשויה לבוא לעולם הן אגב בחינת האישור  13

והן אגב שקילת ההיתר הניתן לבעל השליטה עצמו כאמור בסעיף זה )וכן בעת שקילת  1הניתן למנהל הקרן כאמור סעיף 

 ביטולם של אלה(.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

רת   .7 ב וגח ר י ל, ד ע ה ב ט לי שא בה ש ו נ ה ו ר ה מש ר י כ על או בה ב ב ה ב ט י של  ה

ה י, ב פ ף ל י ע )א)7 ס ק( 4( ו ת ח ר ד ס ה ת ל לו י ע ת פ ו ר ב ג ח ו ר י י ד א ר אש , ה

ע ש 2-ד"ת 0 1 ן  4 ל ה ל ג" -) ו ר י ד ה ק  ו .ח ) " 

ה .8 ר ב מה ח ו ש ר רשם ה ים במ ז רכ ,  ה ) ה" ע צ ה כז  "ר על) טה ב י ל שא אובה  ש ו  נ

ה ר ש ה מ ר י כ ףב ב י ע ס י  פ ל 3 ה  ק( ב)מב5 ו ח   .ל

בה,  .9 טה  י ל ש על  ב ב ו  א בה  ה   יר כ ב רה  ש א מ וש נ ו  א ה  ב טה  י ל ש על  ב ה,  ס ר ו ב

י  פ יל ע 4 ףס וק.5 ח ל  ה 

1 0. , ו ב רה  י כ ב ה  ר מש א  ש ו נ ו  א ה  ס ר ו ב ב ה  ט י ל ש ר  ת י ה ו  א ה  ק ז ח ה ר  ת י ה ל  ע ב

ף  י ע ס י  פ 4ל 5 . ק חו ל  ט 

1 ל .1 ע בב ו  א ה  ב ה  ר י כ ב ה  ר ש מ א  ש ו נ ו  א ה  ב ה  ט י ל ש ל  ע ב  , ן ו י ש ר לת  ע ב ה  ק ל ס מ

יף  ע ס י  פ ל  , בה ה  ט י ל 5ש אא0 ק. 6) ו ח ל   ) 

1 ה .2 ר י בכ ה  ר ש שא מ ו נ של  ו  א קה  ל ס במ ה  ט לי ש ר  ת י ה ו  א קה  ז ח ה תר  י ה ל  ע ב

ף  עי ס י  פ ל  , ו 5ב א0 ( ק.7א ו ח ל  ) 

1 רה .3 ש א מ ש נו ו ו  ב ה  ט י ל ש ל  בע  , סי נ נ י פ ע  ד י מ ת  ו ר שי ן  ת למ ן  ו י ש י ר ל  ע ב

ם  פי י ע ס י  פ ל הם  מ חד  א ל  כ ב ה  ר י כ 1-ו 7ב י 1 ס נ נ י פ דע  י מ ות  ר י ש ק  ו ח -ל

ב " פ ש ת 2-ה 0 2 1 . 

1 ב .4 ם  לו ש ת ם  ו ז י י ל ן  ו י ש י ר ל  ע ב ו ם  מי ו ל ש ת ת  ר ב ם ח ה ב ה  ט י ל ש י  ל ע ב  , י ס י ס

ם  י פ י ע ס י  פ ל  , הם מ ד  ח א ל  כ ב ה  ר כי ב ה  ר ש מ י  א ש ו נ 1-ו 7ו רת  2 ד ס ה ק  ו ח ל

ג " פ ש הת  , ום ל ש ם ת ו ז י י ו ם  ו של ת י  ת רו י ש ב ק  ו ס י ע 2-ה 0 2 3 . 

 

ס  ח י ב אשר  ם  מי ר ו ג ה ל  ש ה  ע וד ה ת  וב ח ם  י נ ו ש ה ם  קי ו ח ב ת  ו מ י י ק ף  ס ו נ ב

. בהם ל  פ נ ש ה  ר ו א כ ל ת  ו מנ י ה מ ב ם  פג ר  ב בד  , ת ו מנ י ה מ ת ה נ ח ב נ ם  ה י ל  14א

 . ל י ע ל ד ה  מ י ש בר ם  י י ו נ מ מה ד  אח ל  כ ל חס  י ב ש  מ תש ו  ז ת  ו ב סי נ ת  מ י ש  ר

י  ל ל   -כ

חס   י ב ן  כ ו מו  צ ע קח  ו פ מ ה ף  ו ג ל חס  י ב ית  ש ע נ ים  ר ו מ א ה ים  ק ו ח ה פי  ל ה  נ י ח ב ה

ל כ , ה מו צ ע ח  ק ו פ מ ם ה ר ו הג ל  ש תו  ו ל י ע פ ל ם  י ר ו הקש ם  רי ח א ים  מ ר ו ג פי  ל כ

                                                           

כב,  44מב, 35סעיף  ;)ג( לחוק הייעוץ27לחוק השקעות משותפות; סעיף  1ב23ב, 23א, 13א, 9ין זה, ראו סעיפים: לעני 14

 . לחוק הדירוג 6ה  לחוק ניירות ערך וסעיף 45-כח  ו44



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ) ב " ו י כ ו ה  ע ק הש ות  ט ל ח ה ת  ל בקב ים  פ ת ת מש ה ה,  ר ש אי מ ש ו נ ( ל  י ע ל רט  ו פ ש

רם  ו ג ל ת  בל ג ו מ ים  ר ת י ה ל  ו ט י ל ות  ש ר ת ה ו כ מ ם ס ה ב ם  י ר מק ם  ות א ב  , ם ל ו א

בד ל ב ח  ק ו פ מ ת  15ה י ש ע נ ו  ל ל ה ם  רי ו ש ק ה ם  י מ ור ג ה ל  ש ם  ת ו נ מ י ה מ נת  י ח ב

לא  ו  , מו צ ע ח  ק פו מ ה ם  ר ו ג ה של  ו  ר ית ה ל  ו ט י ל ם  א ה לה  א ש ה ת  נ י ח ב ך  ר ו צ ל

ה ר י ש י ה  ל ו ע פ ת. כ ו נ מ י ה מ ה ת  חנ ב נ ו  י ב ג ל ש ם  ר ו ג ה ל  ו מ ל   א

לשם  ת  ו מנ י ה מ ה ת  חנ ב נ ו  י ב ג ל ש ד  י ח י ה של  דו  י ק פ ת ל ת  בו שי ח עת  ד ו נ י  כ ר  ו ר ב

ר,  ת ו י י  רכז מ ו  א ר  כי ב ד  י ק פ ת ב ר  וב ד מ ש ל  כ כ  . ח ק ו פ מ ף ה ו ג ה ת  ו ר י ש כ ת  נ י ח ב

ות  מ י י ק הת ת  נ י ח ב ל ר  ת ו י ה  ל ו גד ת  ו ק פ נ ד  י ח י ב א  צ מ נ ת ש ו נ מ י ה מ ב גם  פ ל ך  כ

כ כ  : ח ק ו פ מ ה ף  ו ג ב ת  ו נ מ י ה מ ה י  א נ קח ת ו פ מ ד  י ג א ל ת ש ר  ת י ה ה ל  יט נ ש ל 

של  ו  ת פע ש ה דת  י מ ן  ח ב י ת  , ו ב רה  ש שא מ ו נ של  ו  ת ו נ מ הי מ ב ם  פג ר  ו א ל ת  נ ח ב נ

ד  י ג א ת ל ה ש ו  ת ו י ר ח א ת  ד י מ ו  , חד מ ד  י ג א ת ה ת  ו ל עי פ ל  ע ה  ר ש מ ה א  ש ו נ

ך. יד א מ ד  י ג א בת ו  ד קי פ ת ת  גר ס מ ב ה  צע בו ש כל  כ ו  ז ה  ל ו ע פ  ל

ע ד  ג נ כ  ; ח ק ו פ מ ה ל  ש ד  ו יס ת  ו י ו כ ז ל ל  ק ש מ ן  ת נ י י  , ים ל ו ק י ש ה ל  ו ל כ מ מת ב צ

ה  ע י ג פ ה ת  רמ ל ל  ק ש מ ן  ת נ י י  , ל י ע ל ד ת  ו ב י ס נ ל ם  א ת בה ת  ו נ מ י ה מ ב ה  ע י ג פ ה

ן  י ב ה  נ ח הב ך  ו ת  , תר י ה ה ת  ל י ט בנ ה  נ ו מ ט ה ן  י י נ ק ה ת  ו י ו כ ז ו וק  ס י ע ה ש  פ ו ח ב

ד. י ג א מת ר  ת י ה ה לת  י ט נ ת  ומ ע ל ד  י ח י מ ר  ית ה ה ת  ל י ט נ ב ה  ע י ג פ  16ה

ן  ו ב ש ח ב ו  ח ק יל י  , ת ו ב י ס נ ה מ ר  ת ו י או  ת  ח א ת  ו מ י קי ת ה של  ה  ר מק ל  כ ב

הם ב ו ם  י פ ס ו נ ם  י ל ו ק י נה, ש י ח ב ה ד  ע ו מ ן  י ב ל ם  י עש מ ה ן  י ב ן  מ ז ה ק  ח ר ן  17מ פ ו א

עה  פ ש ה דת ה י מ ו ה,  פ ל ח ש ה  ופ ק ת ה לך  ה מ ב ח  ק ו פ המ ם  ור ג ה ת  ו ל ה נ ת ה

בו  ר  ו ב י צ ה ן  ו מ א  , ן ו ה ה וק  ש על  ות  ש ר ה בת  גו ת ל  ש ו ה  ש מע ה ל  ש ה  י ו פ צ ה

ט.  ר פ ב ר  ו ב צי ה י  פ ס כ ת  א ם  י ל נה מ ש ים  מ ר ו ג ב ו  , ל ל כ  ב

                                                           

כך למשל כאשר נבחנת מהימנותו של נושא משרה בחברת ניהול תיקים, מכיוון שהרשות אינה מאשרת העסקתו של  15

או אחר כנושא משרה בחברה, אזי קביעה כי נפל פגם במהימנותו של זה, יש בה כדי להשפיע, במקרים  גורם זה

מסוימים, על מהימנות חברת ניהול התיקים ואולם אין היא מאפשרת פעולה ישירה מול נושא המשרה )להבדיל מבחינת 

בחינת בעל השליטה רלוונטית  -קרן למשל  כאשר מדובר בבעל היתר שליטה במנהל -ביצוע הפרות על ידו לדוג'(; מנגד 

 לעיל(.  6הן לבחינת נטילת היתר מנהל הקרן והן לבחינת נטילת היתר השליטה באופן ישיר )ראו לעניין זה הערת שוליים 

 ושני אלה, לעומת נטילת היתרי שליטה, אשר אינה נתפסת כפגיעה בחופש העיסוק. 16

ת )כמו למשל כאשר חקירה מתארכת(, או בנסיבות בהן הרשות מצאה למרות זאת, בנסיבות בהן הבחינה מתארכ 17

 לנכון להמתין לתוצאות הליך כלשהו, יינתן לחלוף הזמן לכשעצמו משקל מועט.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

מה תם  ו ימ י תק ה ר  ש ים א ע ו יר א ן  ה ה  מ י ש ר ב ת  ו ט ור פ מ ה ת  ו יב ס נ יבה ה ס ה  ו ו

לא  ת  ו ב סי הנ ת  ו ימ י ק ת ה  . קח ו פ מ ת ה ו נ ימ ה מ ב ה  יע ג פ ל  ש ה  מ ו י ק ת  א ן  ו ח ב ל

יה  ר ח א ר  ו גר ת א  ל ש י  א ד ו ו ב ו ת  ו מנ י ה מ ב ם  ג פ ל  פ נ י  כ ה  לט הח ל ח  ר כ ה ב ל  י ב ו ת

ות  יב ס נ ה  . תר י ה ת  יל ט נ יק  ד צ המ גם  פ פל  נ יה  פ ל ה  ע כר טי ה מ ו וט א רח  ו א ב

. זה ן  י י ענ ל ת  ו רש ת ה ע ד ל  ו ק י ת ש ל ע פ לה ס  סי ב ך  א ן  נ י ה מה  י ש א ה ת  ו י ו נ מ  18ה

רה  ק מ כל  ב א  ול ח  ק ו פ מ ה ם  ר גו ל ע  ו מ י ש ת  ו כ ז ן  ת נ י ת ת  ו נ מ י ה מ ה ת  נ י ח ב ב

א  ל  , י ע ן טב פ ו א ב ר.  ת י ה ת  ל י ט לנ ת  בו י ס נ ה מ ר  ת ו י ו  א חת  א ל  ש ה  מ ו י ק ם  ו ר ג י

בן  י ט מ הן  ה  מ י ש ר ב ת  ו ל ו ל כ ה ות  ב י ס נ ה ן  מ ק  ל ח  ; ל ק מש ת  ו ו ש ת  ו ב י ס נ ה ל  כ

ן  ה ל ש קה  י ז ה ו ן  ה י ת ו ב י ס נ  , תן ו ה מ ת  נ י ח ב מ ת  ו ר ח הא ן  מ ר  ת ו י ת  ו ר ו מ ח

ח ק ו פ מ ה ת  ו ל י ע פ תה ל ו א ל ות  ש ר ס ה ח י י ת  , ם י נ ו ש ם  י ר ק מ י ב כ  , ן כ ת י י ן  כ  . ת

ן  כ ת י י  , ף ו ס ב ל ו  . ים ו ס מ ה ה  ר ק ה במ ת ו י ת ו ה מ ל ם  א ת ה , ב נה ו ש ל  ק ש מ ה  ב י ס נ

רב  ק ב ת  בו י ס נ ה ת  ו מ י י ק ת ה ל  ש ו  א ת  ו ב י ס נ ר  פ ס מ של  ר  ב צט מ ן ה ל ק ש מ ש

 . ה צמ ע י  נ פ ב ן  ה מ ת  ח א ל  כ ר  ש א ת מ ר אח ה  א צ ו ת ל א  י ב י ם,  י מ ור ג ר  פ ס  מ

ב ת  י ש ע נ ת  ו נ מ הי מ ת ה נ י ח ב י  כ  , ר ה ב ו ל י ע ן  ג ה ל תו  ר ט מ י ש ל ה נ מ ך  י ל ה ת  ר סג מ

ך  י ל ה  , ו ב ם  עי י ק ש מ ר ה ו ב י צ ל  ש ו  י נ י י נ ע ל  ע ו ן  ו ה ה ק  שו ב ת  ו ל י ע פ ה ת  ו נ י ק ת

 . ה( ז כ ים  י ק ש ל  כ כ ( ו  י ת ו א צ ו ת ו  א י  ל י ל פ ך  י ל ה ל  ש ו  מ ו י ק ב ה  נ ת ו מ ו  נ י א ר  ש  א

תף  ו ש מ ן  פ ו א ב ו  מ ס פר ש ת  פ ס ו נ ת  י ת ר צה ה ה  מ שי ר ן  א כ ר  כי ז נ  , ים ר דב ה י  ל ו ש ב

י ד מס ה ים  י ז כ ר מ ה ם  רי ו ט ל ו ג ר ה ת  ש ו ל ן ש ו ה ה שוק  ב ות  ל י ע פ ה ת  א ים  ר

י  ל א ר ש י וח  -ה ט י ב ן  ו ה ה ק  ו ש ף  אג ו ם  י ק נ ב ל ה ע וח  ק י פ ה  , רך ע ת  ו יר י נ ת  ו ש ר

ר. צ או ד ה ר מש ב ן  ו כ ס י ח ,  19ו ת י ת ר צה ה ה נ י ה ת  כר ז נ ה ת  תפ שו מ ה מה  י ש ר ה

ך  תו מ מה  ס ר ו פ מה  י ש הר  . ן י ד ב ים  ש ור פ מ כה  מ ס ה ו  א ב  ו י ח ב רה  ו ק מ ן  י א ו

מ ר לפ ע  ג ו נ ב ת  ו ר י ה ב ל  ש ת  מ י ו ס מ ה  ד י מ ת  לת י  ו א ר י  כ ה  ס י פ ים ת ר ט

ות  נ מ י ה המ ת  ל א ת ש ם א י נ ח ו ב הם  ש ת  ע ב ים  ר ו ט ל ו ג ר ה ת  ש לו ש את  ם  שי מ ש מ ה

פת  ת ו ש מ ות ה ב י ס נ ה מת  י ש ר ל ו ה  ז לה  ו ע פ ף  ו ת י ש ל  . ם י נ ו ש ם ה חי ק ו פ מ ה ל  ש

ות  ע ק ש הה י  ת ב ש ה  ד ב ו ע ה ח  וכ נ ת  ד ח ו י מ ת  ו ב י ש ח ת  ע ד ו נ ד  י ל ו ה א  ו ה ש

 , חד א ר  טו ל ו ג ר מ ר  ת ו י די  י ל  ע אחת  א  ל ם  י ח ק פו מ  , ם י בנק ה ם  ג ו  מ כ ם  י ל ו ד ג ה

                                                           

כך לדוגמה לא כל פירוק או פשיטת רגל יהוו עילה לנטילת היתר בשל פגם במהימנות; נדרש יהיה לבחון את הנסיבות  18

 רגל ואת התנהלות הגורם המפוקח בהקשר זה.שהביאו לפירוק או לפשיטת ה

 .2010רשימה זו פורסמה באתרי האינטרנט של הרגולטורים ובעיתונות בדצמבר  19



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ד אח כל  שר  א ס  כ ח י ב ו קח  ו פ מ ל ה ש ם  י ו ס מ ת  לו י ע פ ף  ענ ן  ח ו ב ם  י ר ו ט ול ג ר מה

 . ת ו נ מ י ה מ ת  ש י ר ד ן  י הד בע  ו ק ט  ע כמ ם  ל ו כ  ל

די  י ל  ע ים  ח ק ו פ מ ה ים  מ ר ו ג ה ן  י י נ ע ל בת  י י ח מ ה ה  ימ ש הר ת,  א ז עם  ד  ח י

בד. ל ב א  י ה ו ו  ז ה  מ י ש ר א  י ה  , ל י ע ל ו  ט ר ו פ ר  אש ת,  ו ש ר  ה

ים  ר ק מ ר ל ו שמ  , זה ר  י י נ א  ו ש נ ת  ו ש ר ת ה ו מכ ס ש ב ו ימ ש י  כ  , את ז ב ר  בה ו מ

ם ה יה  ב י ט ס ך  ו ת ה  קט נ נ ת ש ו הג נ ת בה בר  ו מד י  כ  , לה ע ת ורה  אמ ה נה  י ח ב ה

ל  ש ב ה  ור מ ה ח ע פ הש ת  ו הג נ ת לה ש ו  א י  ו רא ה ת  ו ג ה תנ הה ן  פ ו מא ת  תי ו ה מ

ים  ר ק מ , ל מע ש . מ יה ת ו קב ע ב ם  גר י לה ה  י ה ל  ו ל ע ש ו  א ם  ר נג ש ק  נז ה ף  ק י ה

ר  ו יב צ ל  ו ש נ י י נ בע ית  ד י ת ע ה  ע גי פ ל ש  ש ה ח מ י מק ה  ר ו מ הא ת  ו ג נה ת ה ה ם  ה ב

ה  ק י ד צ כך מ ש מ ו  , ם עי י ק ש מ . ה תר י ה ה לת  י ט נ ת  נ י ח  ב

נת  י ח ב ל ף  ו פ בכ  , ות מנ י ה במ ם  ג פ ל  ע יד  ע ה ל ת  ו י ו ש ע ש ת  ו יב ס נ ת  מ י ש ן ר ל ה ל

ת ו ש ר  20:ה

עם  (1) ר  קש ב ת  י ל י ל פ ה  ר י חק ו  א ום  ש אי ב  כת ת  הגש  , רה י ב ע ב ה  ע ש ר ה

; רה י ב ע ע  ו צ י  ב

עת, (2) מ ש ת מ ר י ב ע ה  ע צ בו כי  ה  ע י ב או  21ק י  ת ע מ מש ות  נ ע ט ב  כת שת  ג ה

; ר ו מ כא רה  י ב ע ל  ש ה  ע ו צ י ב רת  קי ח ל ך  י ל ה ב ה  ח י ת  פ

ת (3) ל ט ם,  ה י י פ ס כ ם  י מ צו י ע ת  ל ט ת ה ו ב לר ם,  י י ל ה נ מ פה  י כ א י  ע צ אמ

ת  יח ת פ ו  א י  ל ה נ מ ת  ו נ ע ט ב  כת ו  א י  פ ס כ ם  ו צ י ע ם  ו ל ש לת ה  ש רי ד ת  א צ ו ה

; רה פ ה וע  צ י ב ם  ע ר  קש ב י  ל ה נ מ ר  ו ר י  22ב

                                                           

בכל מקרה בו קבעה הרשות כי נפל פגם במהימנות, לאור קיומו של הליך ביניים כלשהו )כגון פתיחה בבירור או  20

וכדומה(, וההליך האמור הסתיים ללא קביעת אשמה, מכל סיבה בחקירה, הגשת כתב טענות מנהלית או כתב אישום 

הגורם המוסמך להחליט בשאלת  -שהיא, יביא הדבר לבחינה חוזרת של ההחלטה שנתקבלה במישור המהימנות )משמע 

יבחן האם הנתון החדש משנה את ההחלטה  -הרשות/ וועדת הרישיונות/ מותב ועדת האכיפה המנהלית  -המהימנות 

 קודם לכן(.שהתקבלה 

עבירת משמעת הינה עבירת משמעת מכוח חוק )לפי החוק עצמו או לפי הסדרת המשנה מכוחו, כגון לפי תקנון  21

 הבורסה, עבירת משמעת לפי כללי לשכת עורכי הדין וכדומה(.

פה לעיל, החלטה הנוגעת לפגם במהימנות תפקע בדרך כלל בסיומו של הליך אכי 14בהמשך לאמור בהערת שוליים  22

 מנהלי, המבוסס על אותן נסיבות.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ם  (4) ו ש אי תב  כ שת  הג ל ם  ב טי ב ים  י פ ו ל ח ה ם  י י ל ה נ מ ים  ר ד הס ב ות  ר ש ק ת ה

ות  ר ש תק ה ו  א ם  כ ס ו מ צו   , פר ו כ ם  ו ל ש ת ן  ו ג כ  , י ל ה נ מ ך  י ל ה ל  ו ה י נ ו  א

; רה פ ה ו  א ה  ר י ב ע ל  ש ע  ו צ י ב ל  ש ב  , ית נ ת ו מ ם  י יכ ל ה קת  ס פ ה ל כם  ס ה  23ב

ת  (5) ו נ מ י ה מ ב ם  פג ל  ש ב ר  ת י ה ת  ל י ל ת  -ש בל ק ל ב  ו ר י ס  , ן ו י ש י ר לת  י ל ש

גם  פ ב  ק ע ו  ה ש ל כ ם  ו תח ב ו  א ע  ו צ ק מ ב ק  ו ס י ע ת  ע י נ מ ו  א ר  ת י ה

; י ע ו צ מק ד  ו ג י א י  " ע ו  א ן  י ד י  " פ ע ן  ת י נ ר  ת י הה ם  ה ן  י ב  , ת ו נ מ י ה מ  ב

בר (6) בד ים  י ח ר ז א ם  י י ט פ מש ים  כ לי ה ב ם  אי צ מ ך  מ לי ה ב עו  ב ק נ ש רה  פ ה

ו  ת ד עמ את  ג  י צ לה ות  ר ש אפ ה ח  ק ו פ מ ל ה  נ ת י נ תו  ר ג מס ב שר  צד  -א כ ן  י ב

; ) פט ש המ ת  י ב ב ר  י ה צ ת ו  א ות  ד ע ן  ת מ ן  ו ג כ ( ר  אח ן  פ ו א ב ן  י ב ו ך  י ל ה  ב

ת  (7) ו ח ו ק ל ת  ו נ ו ל ת ו ת  ר ו ק י ב י  א צ מ רם  -מ ו ג ת,  ו ש הר ת  ר ו ק י ב י  א צ מ מ

, מי י נ פ ר  ק מב  , י א מ צ ע ר  ק מב  , חר א ח  ו ק י פה  24פ י כ א ה רך  ע מ אי  צ מ מ

ת ו  א ת  י מ י נ פ ת ה ו ח ו ק ל ל  ש ת  ו ר ב ט צ מ ת  ו נ ו ם  -ל י י ת ו ה מ ם  י נ י י נ ע ב ל  כ ה

; ם י ס וס ב ו מ א צ נמ ש י  א נ ת ב  ו

תה  (8) ו א נ א  ל ת  ו ג ה נ ת ה ל  ע ים  ד י ע מ ה ם  אי צ מ מ י  ו ל י ג ת  ו ב ק ע ב ן  י ר ו ט י פ

ת  שו ר ה י  ד י ל  ע ת  ח ק ו פ מ ת ה ו ל י ע פ ל ה  ק י ז ם  ה ל ש  י ר  ש א כ  , ה ר ו א כ ל

; ם י ס וס ב ו מ א צ נמ ש י  א נ ת ב  ו

דה  (9) י מ ע י  א או  ל  ג ר שט  ו פ כ ה  ז ר הכ  , ן ו ע ר י פ ות  ל ד ח ל  ש ב ק  ו ר י פ

סוק ב י ע ה ם  ו ח ת ב ת  ו ר שו ק ה ת  ו י ת ו ה מ ת  ו לי כ ל כ ת  ו י ו ב י י ח ת ה

ח. ק ו פ מ  ה

 " ה ר פ ה " ו  א  " ה ר י ב ע "  , ו ז ה  מ י ש ר או  -ב "ע  י נ י  ק ו ח י  פ ל ה  ר פ ה ו  א ה  ר י ב ע

ה  י ת בו י ס נ ו ה  ת ר מ ו ח  , ה ת ו ה ת מ פא מ ר  ש ת א ר ח א ת  לי כ כל ה  ר פ ה ו  א ה  ר י ב ע

וף י ז  , חד ו ש  , ה ב י נ ג ת  ו ב לר ( ר  ת י ה ל  ע ב ות  י ה ל י  ו א ר ם  ד א ן  י ה  \א א ונ ה

 . "ל ו ח ב ן  י ב ו ץ  ר א ב ן  י ב כל  ה ו  , ת מע ש מ ת  יר ב ע ת  ו ב ר ול  , ) ב " ו י כ  ו

לה  י תח  , יב י ח מ ום  רס ה פ ל ו תח   -ו

ת  ו ש ר ה י  כ  , כר ז ו י ת  א ז ם  ע  . בת י י ח מ ה ת  ו ב י ס נ ה ת  ימ ש ר א  י ה ו  ז ה  מ י ש ר

סום  ר פ ל  ע ה  ע ד הו  . ת ע ל ת  מע ה  מ י ש הר ן  מ ע  ו ר ג ל ו  א ף  י ס הו ל ת  י א ש ר

                                                           

יובהר, כי ככל שמדובר בהסדר אכיפה בו התקשרה הרשות עם מי ממפוקחיה, לא יהווה ההסדר נסיבה בפני עצמו  23

לבחינת מהימנות. עם זאת, עשוי ההסדר להוות רכיב התומך או משלים למסקנות בחינת מהימנות שהתקיימה לאור 

 נסיבה אחרת. 

 ין בנסיבה זו כדי לשנות את היקף חובת חשיפת מידע הנוגע לביקורת פנים. יש לציין כי א 24



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ן  ו ש ל ב ע  ו ב ק כ  . ת מו ו ש ר ב ם  ס ר ו פ ת  , ה ת יל ח ת ד  ע ו מ ב ו בה  י  ו נ י ש ל  כ ה,  מ י ש ר ה

ף  ו ל ח ב ף  ק ו ת ל ת  ס נ כ נ ה  מ י ש הר  , ה ז ר  י י נ ב ו  ט ר ו פ ש ם  כי י מ ס מ ה ם  י פ י ע ס 3ה 0 

מ ם  י מ י י ו ל ת ך  לי ה ל  ע ל  ו ח י א  ל  , ה מ י ש בר י  ו נ י ש ל  כ י  כ ע  ב ק נ ן  כ  . ום ס ר פ ם ה ו י

ד. מ ו ע  25ו

                                                           

 .ד)ב( לחוק השקעות משותפות23 -( ו 1)א15א)ב(, 10( לחוק הייעוץ; סעיפים 1)א10סעיף  25
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